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Sincelejo de julio de 2022
Rad No 110-0592

Doctora;: SAIRA BERNARDA VERGARA PEREZ.
Alcalde Municipal de Sampués Sucre.
alcaldia@sampues-sucre.gov.co

Asunto: Asignacion de tramite de la denuncia No D-0222-003.

Cordial saludo,

La Contraloria General del Departamento de Sucre, en desarrollo de su funcion fiscalizadora
realizard el trdmite de la Denuncia del asunto asignando al:

AUDITOR: ARTURO ANTONIO SAMUR TORRES. Duracion: 14 y 15 de julio de 2022.

En el desarrollo de la denuncia se realizaran de acuerdo con las normas de auditoria del proceso
trdmite de denuncia de la Contraloria General del Departamento de Sucre establecidas en la
resolucion 367 de 2015.

Para el cumplimiento de los objetivos y los términos de referencia establecidos en nuestra
programacion de trdmite de denuncia, solicitamos la oportuna colaboracion del personal de la
Entidad que Usted representa mediante el diligente suministro de la informacion requerida.

Por otra parte, que se le asigne al Auditora, el espacio fisico necesario para el desarrollo de sus
labores. Atentamente,
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2. HECHOS RELEVANTES
» Descripcion de la Denuncia.

“Solicitud de auditoria a Posible Detrimento en la Construccion de la Sede de la Alcaldia
Municipal de Sampués”.

» Caracteristicas, bondades y limitaciones en el tramite de la denuncia.

El proceso auditor desarrollado para resolver la denuncia interpuesta a la Alcaldia
Municipal de Sampués - Sucre, se concentrd0 en la verificacion efectuada por los
funcionarios de la CGDS, respecto a la competencia a la cual le corresponde, como es la
inversion eficiente de los recursos recibidos por parte del Ministerio del Interior y
Cofinanciacion del Municipio, tomando como evidencia la disponibilidad presupuestal de
sSus recursos aprobados y ejecutados, celebracion de contratos, administracion y
destinacion de los recursos recibidos, estados financieros, libros auxiliares, extractos
bancarios, informes de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, informes de
interventorias entre otros aspectos, que hacen parte esencial en esta investigacion.

Se inspeccionaron documentos, informes, soportes afines que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos, con el fin de expresar una opinidon razonable y objetiva,
consultando los hechos que ejecutan la inversion correcta de los recursos que financian
sus gastos de funcionamiento, que contenga los respectivos certificados de
disponibilidad presupuestal, registros presupuestales y su flujo corriente de efectivo para
su cancelacion, legalizacion de los contratos seleccionados, extractos bancarios,
ejecuciones de ingresos y gastos, libro de apropiacion, entre otros documentos que
hacen parte de los procesos financieros y administrativos.

Es importante indicar que, para desarrollar este tipo de proceso, es necesario anexar
pruebas, evidencias o documentos, que demuestren lo que se afirma en su escrito, que
representa un valor agregado a la evaluacion o investigacion adelantada que permita la
aclaraciéon de los hechos. En este caso el denunciante no aportd evidencia que
fundamente los hechos descritos, los cuales fueron solicitados en el proceso de
evaluacion para establecer y determinar la veracidad del escrito.

3.0 CARTA DE CONCLUSIONES

Alcance: se desarrollé la respectiva denuncia, sobre hechos presuntamente irregulares
de indole financiero, en la cual se realiz6 indagaciones con los diferentes funcionarios de
la Alcaldia, con el fin de recolectar evidencia como soportes y documentos relacionados
a los hechos, como ejecuciones de ingresos, gastos, contratos, actos administrativos,
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entre otros documentos que fueron entregados en medio magnético (escaner) y medio
fisico a la comision de auditoria para su respectivo estudio y analisis.

Conclusiones: realizada la auditoria a los hechos descritos por los denunciantes, se ha
determinado que la Alcaldia Municipal de Sampués — Sucre en el proyecto de
construccion de la sede de la Alcaldia, demuestra la legalidad aplicada a los contratos
suscritos por esta, en la muestra selectiva tomada, asi como la administraciéon y manejo
de sus recursos recibidos por parte del Ministerio y lo Cofinanciado por el Municipio,
invertidos en cada concepto que hace parte del presupuesto de funcionamiento por los
cuales fueron aprobados (servicios y gastos generales), asi mismo, demuestra el
cumplimiento en sus objetos contractuales, la asignacion presupuestal suficiente para
realizar cada contrato tal como se manifiesta en sus informes, actas y otros documentos
relacionados anexados en cada expediente.

4.0 RESULTADO DE LA DENUNCIA

En primera instancia se indica, es denunciado por medio Radial donde un oyente que
vive en el Municipio hace llegar por este medio una queja por supuesto detrimento en la
construccion de la sede Alcaldia de Sampués Sucre, puesto que se realiz6 un gasto
innecesario en la remodelacién y mantenimiento para luego demolerlo. De aqui se aduce
que la alcaldesa ya tenia conocimiento de que esa sede iba hacer demolida, y que por lo
tanto no debieron gastar mas de 200 millones de pesos en ese mantenimiento y
remodelacion.

El siguiente Acto Legislativo 04 del 2019 establece por medio del cual se reforma el
Régimen de Control Fiscal.

“Articulo 267°. La Vigilanciay el Control Fiscal son unas de las funciones publicas
qgue ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la Gestién Fiscal
de la Administracién Publica o de particulares o entidades que manejen fondos
publicos, en todos los niveles Administrativos y respecto de todo tipo de
Recursos Publicos. La ley Reglamentara el Ejercicio de las Competencia entre las
Contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la Ley.

El control Fiscal se ejercera de manera posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del Patrimonio Publico. El control preventivo y concomitante no implica
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucidn, contratacién e impacto de los recursos
publicos
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De acuerdo con las Leyes 80 y 99 del 1993 y su Decreto Reglamentario 2820 del 2010,
136 del 1994, 1150 del 2007 y 1474 del 2011 las cuales reglamenta las licencias
ambientales y de construccion, exigir ejecucion e informacion de ejecucion, cambio en la
contratacion:

Articulo 1°. Dec. Reg. 2820 del 2010, Definiciones. Para la correcta interpretacion de
las normas contenidas en el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra o actividad incluye
la planeacion, emplazamiento, instalaciébn, construccion, montaje, operacion,
mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o terminacién de todas las acciones,
usos del espacio, actividades e infraestructura relacionados y asociados con su
desarrollo.

Medidas de mitigacién: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencidn: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Plan de Manejo Ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que,
producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se
causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto,
obra o actividad.

Articulo 14, de la Ley 80 de 1993, De los Medios que pueden utilizar las Entidades
Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines
de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato

Articulo 16, de la Ley 80 de 1993, De la Modificacion Unilateral. Si durante la ejecucion
del contrato y para evitar la paralizacion o la afectacién grave del servicio publico que se
deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo
debidamente motivado, lo modificard mediante la supresién o adicion de obras, trabajos,
suministros o servicios.

Ley 1150 del 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
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Con todo lo Anterior se evidenci6 que:

1.

9.

Se evidencio que el proyecto estd conformado de por dos etapas las cuales se
ejecutaran de la siguiente manera:

Etapa |. Estudio y Disefio: la cual se debe realizar para llevar a cabo este
proyecto, el tiempo de 2 meses.

Etapa Il: Ejecucion y desarrollo del proyecto, con un tiempo 4 meses y 15 dias,
aumenta con la ampliacién de plazo a 2 meses mas y en total seria 6 meses y 15
dias.

Que la primera etapa se llevé a cabo sin inconvenientes y dentro del tiempo
estimado, igualmente el Ministerio del Interior avald y aprobo la etapa de Estudios
y disefios.

Se evidencio que el proyecto se comenzd a ejecutar meses después de que la
administracion realizara la adecuacion y mantenimiento de la antigua Sede de la
Alcaldia, ya que no se tenia conocimiento de la aprobacién del proyecto por parte
de Ministerio.

Que segun lo estipulado en el proyecto y contrato, hasta la fecha se le ha
entregado a titulo de anticipo el 23.5% del valor del contrato al contratista y una
vez avance el 30% de la obra se le efectuara el pago de la primera acta parcial.
Con lo anterior se evidencia que esta en ejecucion y desarrollo el contrato (ver
anexos en fotos) y el presupuesto asignado para ejecucion de del proyecto se
esta llevando de la forma mas aceptable posible.

Se han realizado verificaciones del contrato por parte de Veedores, Secretaria de
Planeacion, supervision de funcionarios del Ministerio del Interior, las cuales hasta
el momento no han mostrado inconformidades.

Que, por circunstancia de demora en los suministros de materiales y problemas
climaticos (lluvias), se han hecho actas de suspension y prorrogas bajo la
legalidad y las normas vigentes, teniendo como nueva fecha de terminacion hasta
el 30 de septiembre del 2022.

Se realizan semanalmente por parte de contratista e interventoria informes de
seguimiento de la obra, entregados sin demora todas las semanas, las cuales son
remitidas a su vez al Ministerio del Interior.

Se evidencian avances en la obra demostrados en fotografias (soportes y anexos)

10. Se verificaron Pdlizas de cumplimiento, las cuales estaban en orden y con toda la

legalidad del caso.
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Evaluaciéon de la Vigencia Fiscal Construccion Alcaldia Municipal de Sampués:

La Alcaldia Municipal de Sampués Sucre, Logro conseguir mediante modelo de
Cofinanciacion por medio del Ministerio del Interior-FONSECON y Recursos de SGP
otros recursos Libres Inversion para la construccion de obra e interventoria del Palacio
Municipal.

Se le aprobd el presupuesto de ingresos y gastos a través de los registros
presupuestales #RP20210608007 y RP20210608008 respectivamente, segun contrato
MS-670-100-2021 del 08 de junio del 2021, por valor de $3.226.164.153, distribuido de
la siguiente manera:

e #RP20210608007: $2.949.855.201
e #RP20210608008: $276.308.952
Ingresos
Aporte de la Nacion $294.985.520
Aporte SGP libre Inversién $520.562.682
Total Aportes $815.548.202
Gastos
Estudio y Disefio $171.657.405
Ejecucion $3.054.506.748
TOTAL $3.226.164.153

El informe presupuestal nos muestra que para el Inicio del Proyecto se desembolsé el
23,5% del Valor total de Contrato a titulo de anticipo g corresponde a un valor de
$758.148.576, el resto serd desembolsado segun lo pactado dentro del contrato y
convenio.

El anticipo serd amortizado en las siguientes actas parciales correspondientes a los
avances de obra cobradas por el contratista hasta culminar en un 100% en la totalidad el
proyecto. El valor del contrato de obra que queda por cancelar es de $2.508.015.577.

El informe Presupuestal de ingresos, muestra que fueron Invertidos por el Municipio
$520.562.682 para la Ejecucion de la Primera etapa del proyecto, valor que esté incluido
dentro del anticipo.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre N
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 9 de 14



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

[
\

Los gastos se ejecutaron y son discriminados de la siguiente manera:

Concepto Presupuesto Final Compromisos % de Compromisos Pagos % de Pagos
Honorarios estudio y 171.657.405 171.657.405 100% 171.657.405 100%
disefio
Honorario de interventoria 56.921.596 56.921.596 100% 56.921.596 100%
estudio y disefio
Valor presupuesto de obra 3.054.592.370 4.539.321.582 23.5% 758.148.576 100%
Honorario Interventoria de 187.246.512 276.330.264 20,7% 57.399.626 100%
obra

TOTAL 3.470.417.883 5.044.230.848 24.5% 1.044.127.209 100%

Fuente: Alcaldia Municipal de Sampués Sucre.

A los gastos del valor del presupuesto se le realizé un adicional de $1.484.729.212 esto
representa un incremento del 48,6% del presupuesto inicial, el cual serd cancelado de
acuerdo a los avances de obra presentados por el contratista y estipulados en el

convenio.

A los gastos de honorario de interventoria se adicion6 un valor de $89.083.753, esto
representa un 47,5% del presupuesto inicial el cual se pagara de acuerdo a los avances
y cumplimiento de la obra.

No. DENUNCIA: D-022-003 ET

5.0 MATRIZ CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD O ASUNTO AUDITADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES SUCRE

No. Descripcion del Hallazgo

Cuantia
Millones

Tipo de Hallazgos

D P

Atentamente,

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138
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ARTURO ANTONIO SAMUR TORRES
Auditor CGDS

ANEXOS - REGISTROS FOTOGRAFICOS
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